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MENSAGEM DA

SECRETARIA DA MULHER

A condicao femininanosimpde reflexao diariasobre aluta
por direitos das mulheres para enfrentamento das desigualdades
sociais. Basta o olhar atento para perceber que ja avangamos,
mas ainda muito temos a conquistar. A mim, como Secretaria
de Estado da Mulher, assumo com muita energia o desafio de
coordenar os esforcos para ampliar esses direitos no Maranhao
com o animo de uma equipe pequena, jovem, mas qualificada na
Secretaria Estado.

Este Programade Governojareflete onosso esforcoinicial
para desenvolver instrumentos para a consolidacao de politicas
paramulheres nesse momentodahistoriado Brasil. Refleteanossa
disposicao em fortalecer os 6rgdos de politicas para mulheres,
colocar aigualdade de género no centro de esforcos das politicas
publicas do estado do Maranhao, assegurar a ampliacao de
servicos publicos que respondam as especificidades de meninas,
jovens e idosas no Maranhdo, promover governanca inclusiva
atendendo a identidade de cada mulher, promover a paz e a
seguranca para as mulheres e, muito fortemente, promover maior
representatividade e empoderamento feminino no Maranhao.

E com disposicdo e compromisso com essas lutas, que sdo
de todas as mulheres, que apresentamos o nosso Programa de
Governo da Secretaria Estadual da Mulher para o periodo 2019-

2022.



CONTEXTO

A Secretaria de Estado da Mulher tem como propoésito
desenvolver planos e programas visando o enfrentamento das
desigualdades e a defesa dos direitos das mulheres, bem como
a articulacdo com setores da sociedade civil e érgdos publicos
e privados, incorporando a transversalidade de género nas
politicas publicas estaduais e municipais. Nessa perspectiva, sua
missdo e formular, executar, monitorar, avaliar e articular politicas
publicas que visem a promocao, protecao e defesa dos direitos
das mulheres sob a perspectiva de género, classe, raca e etnia,
promovendo sua transversalidade nos 6rgaos publicos estaduais
e a participacao da sociedade civil organizada.

Na sociedade contemporanea a conquista da efetivacao
daigualdade entre mulheres e homens deve ser entendida como
matéria de direitos humanos e uma condicdo para a justica social,
de modo que, deve-se entendé-la para além de um problema
da seara feminina. A instauracdo de uma sociedade justa e
desenvolvida tem a igualdade como condicionante para algar
a segurancga politica, social, econdmica, cultural e ecolégica de
todos os povos.

O processo de transformacao de padrdes culturais
de género, mesmo que de forma gradual vém amenizando
as barreiras impostas as mulheres a participacdo efetiva na
sociedade brasileira elevando niveis como o de escolaridade.
N3o obstante, essa progressividade das mulheres em relacao
aos homens, a estrutura ocupacional bem como a inser¢ao no
mercado de trabalho entre as duas categorias ainda se apresenta
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em patamar desigual.

Para superar essa desigualdade é imprescindivel a
adocdo mecanismos que estabelecam o equilibrio de poder
entre mulheres e homens eliminando a discriminacao contra
a mulher na esfera do emprego, garantindo a autonomia
econdmica das mulheres urbanas, do campo e da floresta,
considerando as desigualdades de classe, género, raca e etnia,
enfrentando a erradicacao da pobreza inserindo-as no processo
de desenvolvimento do estado.

Enquanto fenémeno de ambito social, de magnitude
mundial e transversal a violéncia contra a mulher atinge todas as
classes sociais, credos, etnias e gerac6es de modo que as agoes
da SEMU se norteiam na perspectiva de erradicar todas as formas
de violéncia contra as mulheres no estado do Maranhao.

Muito embora as mulheres constituam mais da metade
da populacdo brasileira, o fato de estarem subrepresentadas em
varias esferas da vida publica no Pais reforca a necessidade de
politicas voltadas para a reducao das desigualdades de género.
Assim que é imprescindivel promover o fortalecimento da
participacao politicadas mulheresnosespacos de poderedecisao,
com vistas as transformacoes politicas e culturais no poder
legislativo e nos espacos institucionais, de modo a contribuir na
construcao de valores éticos e comportamentos igualitarios, na
perspectiva de uma sociedade plural e democratica.

Com vistas a promoc¢ao da consolidacao de uma sociedade
mais justa e igualitaria é indispensavel que as politicas estaduais
incorporem as perspectivas de género raca, etnia, orientacao
sexual, geracional e das mulheres com deficiéncia como
elementos fundantes. Nessa perspectiva, é que apresentamos o
nosso Programa de Governo SEMU 2019-2022.
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METODOLOGIA

A gestdao da Secretaria Estadual da Mulher/ SEMU do
Governo do Estado do Maranhdo pdde ser analisada através
do desenvolvimento de multiplas estratégias para promover
diversidade de abordagens na coleta de informacdes. A primeira,
consistiu na analise de dados secundarios obtidos a partir de
analise documental sobre processos, projetos e acées no ambito
do 6rgdo estadual de politicas para mulheres e na Assembleia
Legislativa do Maranhdao, em documentos como: planos
plurianuais, lei de diretrizes orcamentaria, plano estadual, planos
e relatorios de governo, proposigoes e sistematizagées no ambito
do legislativo, legislacao aplicada, entre outros.

Esses dados secundarios foram analisados baseados
na técnica do "“Painel de Sustentabilidade” (Dashboard Of
Sustainability), adaptada, que consiste num Sistema de
Indicadores de Sustentabilidade resumidos e adaptados na sua
Dimensao Institucional para este fim.

A técnica é muito utilizada pela Unidao Européia porque
considera que as vertentes do modelo de desenvolvimento
sustentavel estdao fundadas numa dimensdao considerada
transversal a todo este processo que é a dimensao institucional
composta pelas formas de governo, legislacdao, organizacoes
e sociedade civil, uma vez que sao considerados os agentes
catalisadores do processo de desenvolvimento.

Nessa perspectiva, para o Diagnostico Institucional
da SEMU, o Instituto Maranhdo Sustentavel, em cooperac¢ao
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técnica, desenvolveu adaptacao metodologica que consistiu em
agrupar e analisar qualitativamesnte os seguintes indicadores
selecionados, quais sejam:

a) Estrutura Administrativa e de Recursos Humanos;

b) Planejamento e Tecnologias de Gestao;

c¢) Caracteristicas e eficacia do Sistema de Gestao SEMU;

d) Marcos Regulatérios para promogdo da igualdade de
géneros;

e) Prestacdo de Servicos e Atendimento ao Cidadao;

f) Redes Democraticas de Governanca;

g) Nivel de Cooperacao;

h) Sustentabilidade financeira.
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SUSTENTABILIDADE

INSTITUCIONAL DA SEMU

Qual a capacidade institucional da SEMU para fazer frente
a implantacao das politicas de promocao de igualdade de género
no Estado do Maranhdo? Essa foi a pergunta norteadora para o
Diagnosticoda Sustentabilidade daSecretaria Estadualda Mulher/
SEMU, que apresentou uma sintese situacional da Secretaria
em sua dimensao institucional. Dele decorre uma analise da
Sustentabilidade Institucional que subsidia a elaboracdao desse
Programa de Governo SEMU 2019-2022 através da analise de
indicadores do desenvolvimento institucional da Secretaria.
S3o indicadores com efeitos sistémicos nos demais aspectos
da gestao da SEMU, entre os quais se destacam os progndsticos
seguintes:

a) Politica de Recursos Humanos:

* Implementar sistema de carreiras de gestao e planejamento
em politica para mulheres visando fortalecer a memoria
institucional e continuidade na politica;

* Implementar politicas de capacitacdo, qualificacdo e
valorizacao dos servidores estabelecendo métricas de
desempenho e gratificacao;

b) Planejamento e Tecnologias de Gestao e sua eficdcia:

* Desenvolver sistema de indicadores em nivel operacional,
tatico e estratégico aperfeicoando-os para melhorar suporte
a tomada de decisao;

*  Constituir sistema de metas e mecanismos de controle de
desempenho e transparéncia das acdes/planos/programas
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d)

da SEMU;

Elaborar e desenvolver Plano de Comunicacao da Politica
para Mulheres avaliando seus impactos;

Articular producao, organizacao/ integracao e disseminacao
de dados, estudos e pesquisas para observatério e
monitoramento da politica para mulheres;

Articular meios para incrementar investimento em inovacao
tecnologica aplicada a politica para mulheres;

Atualizar o Plano Estadual de Politicas para Mulheres;
Intensificar articulacdo interinstitucional, sistematizando-as
e consolidando-as em redes, planos, programas, projetos e
acoes;

Marcos Regulatérios parapromocaodaigualdade de géneros:
Desenvolver novos marcos regulatérios para promover
inovacdao na gestao governamental e parcerias publico-
privadas para ampliar direitos as mulheres;

Atualizar o Plano Estadual de Politica para Mulheres para
aprovacao no Conselho Estadual da Mulher, Camara Técnica
e posterior publicacao;

Implantar o Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia
Contra Mulher articulando sua viabilidade e perenidade;
Regulamentar a Lei n.° 10.852/18 para execucdo de acoes
e atividades articuladas para atendimento integral a mulher
em situacao de violéncia doméstica e familiar, seus filhos/as
e reeducacao dos autores de violéncia;

Prestacao de Servicos e Atendimento:

Qualificar e ampliar os servigos prestados pela Ouvidoria da
Mulher para realizacdo de escutas de género aperfeicoando
sua avaliacao e eficacia;

Assegurar a continuidade dos servicos prestados pela Casa
da Mulher Brasileira aperfeicoando e sistematizando seu
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f)

modelo de governanca;

Incrementar Campanhas institucionais intensificando agenda
positiva da Politica para Mulheres;

Diversificar e ampliar estratégicas para estruturar redes de
assisténcia e promocao de direitos das mulheres no Estado;
FortalecerCamaraTécnicaEstadualdeGestaoeMonitoramento
das Ac¢bes do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
Contras as Mulheres;

Redes Democrdticas de Governanca:

Fortalecer Fo6runs, Redes, Colegiados e Conselhos em
Defesa dos Direitos das Mulheres ampliando a participacao
significativa de mulheres e organizacao de redes de direitos
das mulheres no Estado;

Intensificar apoio ao fortalecimento de conselhos municipais
de direitos da mulher;

Capacitar e qualificar grupos de mulheres apoiando-as para
instituir redes publica e privada de assisténcia e promog¢ao
de direitos das mulheres no Estado;

Apoiar e estimular a criacdo de organismos municipais de
politicas para as mulheres e de defesa dos seus direitos, que
em 2019 existem em 84 municipios

Nivel de Cooperacao:

Desenvolver mecanismos para ampliar, diversificar e
formalizar cooperacao interinstitucional;

Desenvolver estudos para desburocratizar ambiente para
cooperac¢do com a SEMU;

Intensificar esforcos para ampliar articulacdao horizontal,
intragoverno, como caminho para a promoc¢ao da igualdade
de género nas demais politicas de governo no Estado;
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g)

Sustentabilidade financeira:

Desenvolver estudos para incrementar investimento na
atividade-fim da Politica Estadual para Mulheres, visando
ampliar fontes de recursos extraorcamentarios;

Estabelecer inovacao para aumentar empenho de recursos
orcamentarios e de C'laonvénios;

Articular mecanismos nao estaveis de financiamento,
extraorcamentarios, baseados em inovacao técnica-juridica
para promover parcerias publico-privadas;

Nesse contexto, para melhor cumprir com sua missao

institucional, a SEMU desenvolvera suas acées, planos, programas
e projetos, pautadas nos seguintes objetivos estratégicos para o
fortalecimento institucional e desenvolvimento do Programa de
Governo SEMU 2019/2022:

Colocar a igualdade de género no centro de esforcos das
politicas publicas do Estado do Maranhao;;

Assegurar a ampliacao de servicos publicos que respondam
as especificidades de criancas, meninas, jovens e idosas
maranhenses;

Promover governancainclusivaatendendo as especificidades
decadagrupoidentitariomaranhense:quilombolas, mulheres
de terreiro, ribeirinhas, indigenas, mulheres com deficiéncia,
afrodescendentes, mulheres da comunidade LGBTQ+ ;
Promover a Paz e Seguranca para as mulheres no Maranhao

Ampliar os meios para a promover maior representatividade
e empoderamento feminino no Maranhao
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4

OPROGRAMADEGOVERNO

SEMU 2019/ 2022

Objetivo Estratégico 1.

Colocar a igualdade de género no centro de esforcos das
politicas publicas do estado do Maranhao

Influenciar para a tomada de decisao baseada em igualdade
de género, aumentando a lideranca e o empoderamento das
mulheres em todos os niveis de atuacao;

Desenvolver mecanismos intragoverno para ampliar servicos
publicos estaduais e municipais para atender as necessidades
diferenciadas das mulheres maranhenses em todas as etapas
de suas vidas;

Influenciar e desenvolver Plano de Comunicacdao para

promocdao da igualdade de género como estratégia de
enfrentamento as desigualdades no Maranhao;

Fortalecer a governanca para implantar e atualizar o Plano
Estadual de Politicas para as Mulheres do Maranhao/ PEPM;
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2.1.

MEDIDAS:

- Diretrizes e regras para ocupacao de cargos publicos
observando igualdade de género;

- Melhores praticas de gestao para promocao da igualdade
de género identificadas, difundidas e fortalecidas;

- Diagnésticos da governanca para promocao de Politicas
para Mulheres;

- ldentificacao de lacunas e oportunidades para promocao
daigualdade de género;

- Modelagem de redes de governanca;

- Mapeamento de recursos e Orcamento Tematico das
Politicas para Mulheres;

- Foruns Tematicos permanentes e instalados;

- Grupos de Trabalhos instalado e funcionando;

- Comité Estadual de Articulacdo e Monitoramento do
Plano Estadual instalado e funcionando;

- Estudos para a tomada de decisao estratégica;

- Plano de Comunicacao elaborado e implantado

Objetivo Estratégico 2.

Assegurar a ampliacao de servicos publicos que respondam
as especificidades de meninas, jovens e idosas no Maranhao

Assegurar meios para promover igualdade de género nos
servicos publicos do estado do Maranhdo, influenciando
programas, planos, projetos e acées das demais politicas
setoriais para responderem melhor as necessidades e ao
potencial das mulheres maranhenses em todas as etapas de
sua vida;
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2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

Articular o avanco das a¢Ges de saude para melhorar a
qualidade de vida das mulheres em todas as fases de
seu desenvolvimento, garantindo direitos legalmente
constituidos, incluindo os sexuais e reprodutivos, ampliando
0 acesso aos servigos de uso coletivo,de promocao, preven¢ao
e assisténcia da salde integral da mulher em todo o Estado
do Maranhao;

Articular e organizar meios para constituir grupos de
Cuidadores de Criancas visando assegurar a efetiva
participacao de mulheres maes nas acoes ofertadas pelo
poder publico;

Apoiar e fortalecer, nos municipios, a rede de assisténcia
integral @a mulher;

Articular a expansao de ac¢obes, projetos, planos e programas
que promovam maior insercao das mulheres no mercado
formal de trabalho;

Expandir os canais de atendimento da Ouvidoria da Mulher
aperfeicoando os mecanismos de respostas;

Implantar o Programa Mulheres Guardias, rede de mulheres
qualificando seus saberes e praticas para atuarem direta
e indiretamente com a protecdo do meio ambiente e o
enfrentamento aos efeitos das mudancas climaticas em nivel
comunitario;

Intensificar mecanismos para assegurar direitos para

identificacdo e encaminhamento adequado de situacées de
violéncia contra meninas, adolescentes e idosas;
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2.9. Estabelecer parcerias para promover maior protagonismo
e participacdao de meninas e adolescentes em atividades
esportivas, educativas e culturais;

2.10. Assegurar meios para ampliar acesso a direitos de mulheres
com deficiéncia e idosas considerando suas especificidades
aofortalecer foruns, influenciar programas, redes de protecao
e transversalidade das politicas do Estatuto do Idoso.

MEDIDAS:

- Servicos de Saude especializados prestados;
- Servigcos municipais implantados;

- Programa elaborado e implantado;

- Grupos de Cuidadoras criados e em funcionamento;
- Ouvidoria avaliada;

- Encaminhamentos realizados;

- Atendimentos exitosos;

- Mulheres no mercado de trabalho;

- Redes de assisténcia implantadas;

- Meninas atendidas;

- ldosas atendidas;

Objetivo Estratégico 3.

Promover a governanca inclusiva atendendo as
especificidades de cada grupo identitario maranhense:
quilombolas, mulheres de terreiro, ribeirinhas, indigenas,
mulheres com deficiéncia, afrodescendentes, mulheres da
comunidade LGBTQ+.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4,

3.5.

3.6.

3.7.

Fortalecer articulacao horizontal, intragoverno, seus sistemas
juridicos-técnicos para promover acoes afirmativas que
eliminem todas as formas de discriminagcao contra meninas
e mulheres;

Garantir a inclusao das questdes de género, raca e etnia nos
curriculos escolares para a promoc¢ao de praticas educativas
e producdo do conhecimento baseada em cultura nao
discriminatéria;

Articular rede de governanca para mapeamento da situacao
das mulheres do Estado considerando suas especificidades
e grupos identitarios visando dar suporte a politica para
mulheres;

Promover e apoiar formacao de mulheres atendendo as
especificidades de cada grupo identitario constituindo rede
de multiplicadoras nas questdes de género, cidadania e
direito das mulheres no Maranhao;

Implantar programa para promover ciclos formativos,
integrados e articulados com outras politicas, visando
reducdao das desigualdades e autonomia econdémica das
mulheres;

Promover o acesso e ampliacao das a¢6es de saude integral
das meninas, adolescentes, jovens e idosas, considerando
as especificidades de ragca / etnia, orientacao sexual e
deficiéncia;

Fomentar a implementacao de a¢bes de enfrentamento a
discriminacdo contra meninas, mulheres jovens, idosas e
com deficiéncia.
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.8. Garantir o acesso e permanéncia das meninas e mulheres

3.9.

jovens na educacdo formal evitando-se a evasao escolar,
sobretudo das mulheres trabalhadoras rurais, indigenas,
lésbicas, deficientes e adolescentes em cumprimento de
medidas s6cio educativas;

Fortalecer mecanismos de reconhecimento da contribuicao
dasmulheresnaspoliticas de soberaniae segurancaalimentar
e nutricional, fortalecendo principios agroecolégicos e
o compartilhamento da responsabilidade por uma vida
saudavel.

MEDIDAS:

- Diretrizes para ofertas de servicos publicos observando
igualdade de género;

- Melhores praticas de gestao para promocao da igualdade
de género identificadas, difundidas e fortalecidas;

- Programa desenvolvido e implantado;

- Diagnésticos da governanca para promocao de Politicas
para Mulheres;

- Modelagem de redes de governanca desenvolvida e
aprimorada;

- Sistematicas de acompanhamento integrado de Politicas
para Mulheres implantas;

- Plano de Capacitacao e Qualificacao de agentes publicos
desenvolvido;

- Assisténcia a mulheres realizada e avaliada.
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4.1.

4.2.

4.3,

4.4,

4.5,

4.6.

4.7.

Objetivo Estratégico 4.
Promover a Paz e Seguranca para as mulheres no Maranhao

Fortalecer e ampliar os mecanismos de enfrentamento a
todas as formas de violéncia contra as meninas e mulheres,
nas esferas publica e privada no Estado;

Fortalecer e ampliar os mecanismos de enfrentamento ao
racismo, sexismo e lesbofobia;

Ampliar apoio a rede de mulheres e organizacao de direitos
das mulheres no estado do Maranhao;

Fortalecer modelo de governanca da Casa da Mulher
Brasileira sistematizando banco de dados e comunicacao
como medidas para que mais mulheres possam acessa-lo;

Implantar Casas da Mulher Maranhense em regiées com
maior indice de violéncia contra a mulher, assegurando os
servicos de promocado, protecao e defesa de direitos, dentre
os quais a Patrulha Maria da Penha;

Desenvolver estratégias de atendimento as mulheres em
situacao de violéncia contextualizadas a sua realidade: rural
e urbana, da floresta e mulheres privadas de liberdade;

Organizar base de dados para promocao de rede de
acompanhamento e monitoramento do nivel de violéncia
e seguranca a que as mulheres estdo submetidas visando
erradicar todas as formas de violéncia contra as mulheres no
estado do Maranhao;
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4.8.

4.9,

Intensificar processo de formacao e qualificacao para 6rgaos
nao especializados que integram a Rede de Servicos de
Atendimento as Mulheres (hospitais, servicos de atencdo
basica, Programa Saude da Familia, delegacias comuns, CRAS,
CREAS);

Assegurar os meios para garantir seguranca cidada e acesso
a justica para mulheres, especialmente aquelas em situacao
de prisao e egressas;

MEDIDAS:

- Canais de comunicac¢ao aperfeicoados;

- Inovacao em técnicas e procedimentos;

- Premiacdao de melhores praticas em qualidade e
produtividade no servigo publico

- Avaliacao da satisfacao das beneficiarias aperfeicoada;

- Base de dados elaborada e implantada como medida de
monitoramento

- Redes de governanca modeladas, implantadas e
disseminadas;

- Organismos Municipais de Politicas para Mulheres criados,
implantados e/ou reativados;

- Colegiados/ Conselhos Municipais de Defesa dos Direitos
da Mulher criados, implantados e/ou reativados;

- Atendimento a mulheres realizado e avaliado

- Casa da Mulher Maranhense implantada

- Mecanismos desenvolvidos e avaliados

- Mulheres capacitadas

- Assisténcia a mulheres realizada e avaliada
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5.1.

5.2.

5.3.

5.4,

5.5.

5.6.

Objetivo Estratégico 5.

Ampliar os meios para a promover maior representatividade
e empoderamento feminino no Maranhao.

Ampliar os meios para promoc¢ao da igualdade no mundo do
trabalho e autonomia econémica das mulheres maranhenses
assegurando maior participacaoem programasde capacitacao
e qualificacdao profissional, formalizacdo no mercado de
trabalho e empreendimentos instalados no Estado, entre
outras oportunidades;

Desenvolver modelo de rede de governanga entre escolas,
Instituicoes de Ensino Superior, cursos técnicos e o mercado
de trabalho para ampliar oportunidades de formacao para
mulheres;

Articular e estimular organizacdes produtivas de mulheres
considerando suas especificidades identitarias e territoriais
viabilizando mecanismos de capacitacdo, solucdes
tecnolégicas, comercializacdo, infraestruturais e financeiros

Valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico nao
remunerado assegurando suporte de servicos, infraestrutura
e de protecao social;

Desenvolver os mecanismos que assegurem o fortalecimento
e a participacao das mulheres maranhenses em mais espacos
de poder e decisao;

Fortalecer e apoiar a criacao de organismos especificos de
defesa e promocdo de direitos e de politicas para as mulheres
nas esferas estadual e municipal;
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5.7.

5.8.

5.9.

Intensificar estratégias para ampliar participagao das
mulheres no mercado de trabalho e contribuir paraigualdade
de género a exemplo do "Selo Amigo da Mulher” e "Capacita
Mulher”;

Ampliar o controle social das politicas publicas fortalecendo
a sua participacao e representatividade em colegiados,
foruns e, especialmente, os Conselhos da Mulher em nivel
estadual e municipal;

Ampliar mecanismos de mapeamento e fomento (feiras,
rodas de negobcios, etc) a grupos produtivos de mulheres
urbanas e rurais em parceria com os Organismos de Politicas
para Mulheres/ OPMs;

MEDIDAS:

-Novas parcerias estratégicas e celebracao de novos acordos
-Normas com novos parametros e padronizacdao para
parcerias publico-privadas sistematizados e aperfeicoados
-Formatos e meios de disseminacao de informacao e
conhecimento sistematizados e aprimorados

-Campanhas de comunicacao social realizadas e avaliadas
-Redes de governanca modeladas e implantadas
-Organismos Municipais de Politicas para Mulheres criados,
implantados e/ou reativados;

-Colegiados/ Conselhos Municipais de Defesa dos Direitos
da Mulher criados, implantados e/ou reativados;

- Planos Municipais de Politicas para as Mulheres elaborados
e implantados;

- Assisténcia a mulheres realizada e avaliada

- Mecanismos desenvolvidos e implantados

- Mulheres no mercado de trabalho
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